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WOIJEWODA MAZOWIECKI

Siedlce, 21 pazdziernika 2026 r.

SPN-S.7533.2.161.2021.APW

DECYZJA Nr 1074/S/2026

Na podstawie art. 73 wust. 1 i 3, w zwigzku z art. 103 ust. 2 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje
publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872, ze zm.) oraz art.. 49 i art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r., poz. 1691)

po rozpatrzeniu
wniosku Wojta Gminy Wilga Nr PD.B.6822.1.2021.KS z dnia 17 wrzeénia 2021 r. (ostatecznie

uzupetnionego w dniu 23 lipca 2026 r.)
odmawiam

stwierdzenia nabycia przez Gmine Wilga, z mocy prawa, z dniem 1 stycznia 1999 r., prawa

witasnosci czesci nieruchomosci potozonej w obrgbie Wélka Gruszczynska gmina Wilga,

oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 8/11 o pow. 2,92 ha.
Przedmiotowa nieruchomo$é w dniu 31 grudnia 1998 r. i obecnie posiada

nieuregulowany stan prawny.

Uzasadnienie

Whnioskiem z dnia 17 wrzesnia 2021 r. Nr PD.B.6822.1.2021.KS Wojt Gminy Wilga
wystgpit do Wojewody Mazowieckiego o stwierdzenie nabycia przez Gmine Wilga, z dniem
1 stycznia 1999 r., z mocy przepisu art. 73 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872, ze zm.)
prawa witasnosci opisanej wyzej nieruchomosci potozonej w obrebie Wélka Gruszczynska
gmina Wilga, zajetej w dniu 31 grudnia 1998 roku pod cze$¢ drogi publicznej — gminnej

3654010 relacji: Podole Nowe — Wolka Gruszczynska — Wilga.
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Przepis art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajgce
ustawy reformujgce administracje publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872, ze zm.) stanowi, ze
nieruchomosci pozostajgce w dniu 31 grudnia 1998 r. we wiadaniu Skarbu Panstwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego, niestanowigce ich wiasnosci, a zajete pod drogi publiczne
z dniem 1 stycznia 1999 r. stajg sie z mocy prawa wlasnoscig Skarbu Panstwa lub wtasciwych
jednostek samorzadu terytorialnego, za odszkodowaniem.

Nabycie witasnosci nieruchomosci z mocy prawa na podstawie powotanego wyzej
przepisu uzaleznione jest od tgcznego spetnienia w dniu 31 grudnia 1998 r. nastepujgcych
przestanek:

- zajecia nieruchomosci pod droge publiczng,

- pozostawania nieruchomosci we wiadaniu Skarbu Panstwa lub jednostek samorzgdu
terytorialnego,

- braku przystugiwania prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbowi Panstwa lub jednostkom
samorzgdu terytorialnego.

Brak spetnienia ktorejkolwiek z powyzszych przestanek stoi na przeszkodzie
uwtaszczeniu Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego z dniem 1 stycznia

1999 r. w nieruchomosci na podstawie tego przepisu.

Rozpatrujgc powyzszy wniosek ustalono co nastepuje:

Wojewddzki Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 8 kwietnia 2014 r. nr | SA/Wa
1637/13 w sprawie przestanki nabycia przez Skarb Panstwa lub wiasciwg jednostke
samorzgdu terytorialnego z dniem 1 stycznia 1999 r. prawa wlasnosci nieruchomosci
stwierdzit, ze ,Przestanki okreslone w art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng (Dz.U. Nr 133, poz. 872
ze zm.) muszg by¢ spetnione tgcznie, a niespetnienie chociazby jednej z nich wyklucza
mozliwos$¢ nabycia przez Skarb Panstwa lub wtasciwg jednostke samorzgdu terytorialnego
z dniem 1 stycznia 1999 r. prawa wiasnosci nieruchomosci, na podstawie tego przepisu”.

Odnosnie przestanki zajeto$ci nieruchomosci pod droge publiczng w wyroku
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w wyroku z dnia 28 listopada 2011 r. sygn. akt |
S.A./Wa 1116/11 czytamy ,Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. ani w przepisie art. 73, ani w
zadnym innym przepisie nie zawiera wyjasnienia pojecia drogi publicznej, w zwigzku z tym
nalezy w tym wzgledzie odnie$¢ sie do ustawy o drogach publicznych i w jego przepisach
poszukac wyjasnienia drogi publicznej. Definicje drogi publicznej zawiera art. 1 tej ustawy. W
rozumieniu tego przepisu za droge publiczng moze by¢ uwazana droga spetniajgca dwa
wymienione w tej normie warunki. Po pierwsze musi to by¢ droga zaliczona na podstawie
omawianej ustawy o drogach publicznych do jednej z kategorii drog. Po drugie zas z drogi tej
moze korzystac kazdy zgodnie z jej przeznaczeniem z ograniczeniami i wyjgtkami okreslonymi
w ustawie lub w innych przepisach szczegdlnych. Zatem zawarte w art. 73 ust. 1 ustawy z dnia

13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng
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sformutowanie ,nieruchomosci zajete pod drogi publiczne” oznacza nieruchomosci, na ktérych
urzgdzono droge, ktérg nastepnie zaliczono do odpowiedniej kategorii drég publicznych, przy
czym fakt ten musiat mie¢ miejsce przed 1 stycznia 1999r. (tak wyrok NSA z dnia 30 lipca 2001
roku, | S.A. 513/2000).”

Podobne stanowisko znajdziemy w wyrokach: WSA z dnia 18 maja 2010 r.
sygn. akt | S.A./wa 472/10 czy NSA z dnia 17 sierpnia 2010 r. sygn. akt | OSK 13/10,
WSA z dnia 27 czerwca 2008 r. sygn. akt | S.A./Wa 383/08, NSA w Warszawie z dnia
23 wrzesnia 2009 r. sygn. akt | OSK 1360/08.

Z powyzszego wynika, ze podstawowg cechg drogi publicznej na dzien 31 grudnia
1998 r. bylo zaliczenie drogi powszechnie dostepnej do jednej z ustawowych kategorii drog.
Stwierdzenie zaistnienia przestanki zajecia nieruchomosci pod droge publiczng wymaga
ustalenia przestrzennego zakresu zajecia nieruchomosci pod droge publiczng.

Droga publiczng lub pasem drogowym takiej drogi w rozumieniu ustawy o drogach by}
w dniu 31 grudnia 1998 r. i nadal nim pozostaje wydzielony pas terenu, przeznaczony do ruchu
lub postoju pojazdéw oraz do ruchu pieszych, wraz z lezagcymi w jej ciggu obiektami
inzynierskimi, placami, zatokami postojowymi oraz znajdujgcymi sie w wydzielonym pasie
terenu, chodnikami, $ciezkami rowerowymi, drogami zbiorczymi, drzewami i krzewami
oraz urzgdzeniami technicznymi zwigzanymi z prowadzeniem i zabezpieczeniem ruchu
(art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o drogach). Przestrzenny zasieg dziatania art. 73 ust. 1 ustawy
w odniesieniu do zajecia nieruchomosci pod droge publiczng determinowany jest mozliwoscig
zakwalifikowania danego stanu faktycznego z dnia 31 grudnia 1998 r. do przedstawionej wyzej
definicji drogi jako urzadzenia technicznego, stanowigcego zorganizowang cato$é
funkcjonalng, podporzgdkowang utrzymaniu i eksploatacji ciggéw ruchu pojazdow i pieszych.
O przestrzennych granicach zajecia nieruchomosci pod droge publiczng rozstrzyga zatem stan
jej urzadzenia w dniu 31 grudnia 1998 r., badz stan i sposob korzystania z niej.

W toku postepowania wyjasniajgcego ustalono, ze nieruchomos$¢ bedgca przedmiotem
niniejszego postepowania w dniu 31 grudnia 1998 r. jak tez i obecnie posiada nieuregulowany
stan prawny. Dla opisanej wyzej nieruchomosci nie zostata zalozona ksiega wieczysta, jak
réwniez nie stwierdzono aby zostat wydany zaden inny dokument na podstawie ktérego mozna
bytoby ustali¢ osobe (osoby), ktérej przystuguje do niej prawo rzeczowe, co potwierdza
informacja uzyskana z Portalu Podsystemu Dostepu do Centralnej Bazy Danych Ksiag
Wieczystych Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Zgodnie z art. 113 ust. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2026 r. poz. 399, ze zm.) nieruchomoscig o nieuregulowanym
stanie prawnym jest nieruchomosé, dla ktérej ze wzgledu na brak ksiegi wieczystej, zbioru
dokumentow albo innych dokumentéow nie mozna ustali¢ osob, ktorym przystugujg do niej
prawa rzeczowe.

Wobec powyzszego, obwieszczeniem z dnia 28 maja 2026 r. zamieszczonym w

Biuletynie Informacji Publicznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie oraz
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przestanym do Starosty Powiatu Garwoliriskiego i Wéjta Gminy Wilga, Wojewoda Mazowiecki
zawiadomit o wszczeciu postepowania w sprawie stwierdzenia nabycia przez Gmine Wilga, z
mocy prawa, z dniem 1 stycznia 1999 r., prawa wiasnosci czesci dziatki z nieruchomosci
potozonej w obrebie Wélka Gruszczynska gmina Wilga, oznaczonej w ewidencji gruntow jako
dziatka nr 8/11 o pow. 2,92 ha. W terminie 14 dni od dnia podania ogtoszenia do publicznej
wiadomosci, nie zgtosity sie osoby, ktérym przystugiwaty w dniu 31 grudnia 1998 r. prawa
rzeczowe do przedmiotowej nieruchomosci.

W oparciu o zgromadzong w sprawie dokumentacje ustalono tez, iz pierwsza i druga z
wymienionych wyzej przestanek art. 73 ust 1 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy
wprowadzajgce...... , 1. zajecie nieruchomosci sktadajgcej sie z w/w dziatki nr 8/11 z obrebu
Wolka Gruszczynska gmina Wilga pod droge publiczng oraz pozostawanie nieruchomosci we
wiadaniu jednostki samorzgdu terytorialnego, w sprawie tej we witadaniu Gminy Wilga, nie
zostaty spetnione, bowiem w trakcie postepowania wyjasniajgcego nie zostato udowodnione,
ze dziatka bedgca przedmiotem tego postepowania w dniu 31 grudnia 1998 r. byta zajeta pod
droge publiczng, jak réwniez, wnioskodawca nie nadestat Zzadnych dokumentow
potwierdzajgcych faktyczne wtadztwo Gminy Wilga w odniesieniu do opisanego wyzej gruntu.

Organ wojewo6dzki w toku postgpowania wyjasniajgcego kilkukrotnie (pisma z dnia:
15 pazdziernika 2021 r., 29 sierpnia 2022 r., 10 marca 2025 r., 23 lutego 2026 r.) wzywat
wnioskodawce do uzupetnienia zlozonego wniosku poprzez nadestanie brakujgcych
dokumentow zwtaszcza za$ dokumentacji geodezyjno — prawnej potwierdzajgcej zajecie w
dacie 31 grudnia 1998 r. w/w nieruchomosci pod droge publiczng. Jednoczesnie podkreslajgc
(pismo z dnia 23 lutego 2026 r.), ze taki dokument stanowi jeden z podstawowych dowodow,
mogacych potwierdzi¢ zajeto$¢ nieruchomosci pod droge w dniu 31 grudnia 1998 r. lub jej brak
(por. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 maja 2014 r. sygn. akt | OSK
2637/12 i z dnia 16 maja 2013 r. sygn. akt | OSK 2/12).

W odpowiedzi na powyzsze pisma Wojt Gminy Wilga pismem z dnia 3 marca 2026 r.
wniost o wydanie decyzji w oparciu o zgromadzony materiat dowodowy.

Do dnia wydania niniejszej decyzji nie wptynety do tut. Urzedu zadne dokumenty o
ktorych mowa wyzej.

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, iz to na wnioskodawcy postepowania spoczywa
obowigzek wykazania przy pomocy wszelkich dostepnych $rodkow dowodowych, ze dana
nieruchomos¢ w dniu 31 grudnia 1998 r. byla zajeta pod droge publiczng. Wnioskodawca
powinien wykazac, ze stan urzadzenia nieruchomosci w dacie 31 grudnia 1998 r., bgdz sposdb
korzystania z niej, wskazuja, iz nieruchomos¢ stanowita zorganizowang catos$¢ funkcjonalng,
podporzgdkowang utrzymaniu i eksploatacji ciggéw ruchu pojazdow i pieszych, w tym takze
poprzez wykazanie, ze na gruncie, ktérego sprawa dotyczy doszto do usytuowania urzgdzen
mieszczgcych sie w pasie drogowym. Wnioskodawca bowiem powinien czyni¢ starania
zmierzajgce do udowodnienia faktow stanowigcych podstawe jego twierdzenia, jako podmiot
posiadajgcy najrozleglejszg wiedze nad zarzgdzanymi przez siebie drogami. W sytuacji gdy
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wnioskodawca takiej inicjatywy nie wykazatl, trudno wymagac od organu, aby zlecat wykonanie
dokumentacji geodezyjnej (por. wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego z dnia
30 stycznia 2023 r., sygn. akt IV SA/Wa 2027/22).

Dodatkowo wskazac nalezy, iz do podobnych wnioskéw doszedt rowniez Wojewddzki
Sad Administracyjny w Warszawie m.in. w wyrokach z dnia 11 maja 2022 r. sygn. akt | A/Wa
3138/21, z dnia 31 maja 2022 r. sygn. akt | SA/Wa 2769/21, z dnia 25 sierpnia 2022 r. sygn.
akt | SA/Wa 2982/21, z dnia 1 wrze$nia 2022 r. sygn. akt | SA/Wa 1224/22 i z dnia 9 wrzesnia
2022 r. sygn. akt | SA/Wa 704/22. W powyzej wymienionych sprawach Wojewddzki Sgd
Administracyjny w Warszawie oddalit skargi na decyzje w ktérych wnioskodawcy
postepowania nie przeditozyli wystarczajgcych dowodéw na spetnienie przestanki zajecia
nieruchomosci pod droge w dniu 31 grudnia 1998 r.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 26 czerwca 2014 r.
sygn. akt | OSK 2911/12, ,Nabycie z mocy prawa witasnosci nieruchomosci przez Skarb
Panstwa lub jednostke samorzadu terytorialnego na podstawie art. 73 ust. 1 ustawy nastepuje
wowczas, gdy w dniu 31 grudnia 1998 r. zostaty spetnione tgcznie trzy przestanki: zajecia
nieruchomosci pod droge publiczng, pozostawanie nieruchomos$ci we wiadaniu Skarbu
Panstwa bgdz jednostki samorzadu terytorialnego oraz brak przystugiwania praw wtasnosci
nieruchomosci Skarbowi Panstwa lub jednostce samorzgdu terytorialnego (wyrok NSA z dnia
4 lutego 2013 roku., | OSK 532/12, LEX nr 1356999). W rozumieniu tego przepisu termin
snieruchomosci zajete pod drogi publiczne” oznacza nieruchomosci, na ktérych urzadzono
droge, ktérg nastepnie zaliczono do odpowiednie;j kat‘egorii drog publicznych, przy czym fakt
ten musiat mie¢ miejsce przed dniem 1 stycznia 1999 r. (wyrok WSA w Warszawie z dnia
8 marca 2013 r., | SA/Wa 1843/12, LEX nr 1321355).”

W zwigzku z tym, ze w odniesieniu do przedmiotowe] nieruchomosci nie zostaty
spetnione tgcznie przestanki cytowanego wyzej przepisu art. 73 ust.1 ustawy z dnia
13.10.1998 r. Przepisy wprowadzajgce ........... , brak jest podstaw do stwierdzenia nabycia
prawa wiasnosci jakiejkolwiek czesci tej nieruchomosci z dniem 1 stycznia 1999 r. przez Gmine
Wilga.

W tym stanie faktycznym i prawnym postanowitem jak w osnowie decyzji.

Pouczenie
Od decyzji niniejszej przystuguje stronom prawo wniesienia odwotania do Ministra
Finansow i Gospodarki, w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji za posrednictwem
Wojewody Mazowieckiego, na adres Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie Oddziat
Skarbu Panstwa i Nieruchomos$ci w delegaturze w Siedlcach ul. Pitsudskiego 38, 08-110
Siedlce.
Zgodnie z art. 127 a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) w trakcie biegu terminu do wniesienia
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odwotania strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji
publicznej, ktory wydat decyzje.

Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie
prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie

ostateczna i prawomocna.

z upowaznienia Wojewody Mazowieckiego

Joanna Mroz
Starszy Inspektor Wojewodzki (Koordynator)
/podpisano kwalifilkowanym podpisem elektronicznym/

Otrzymuija:

1. Wojt Gminy Wilga
wraz z obwieszczeniem ktore podlega wywieszeniu
2. Starosta Powiatu Garwolinskiego
wraz z obwieszczeniem ktére podlega wywieszeniu
e-doreczenie (PURDE)
3. ala

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Przetwarzamy Panstwa dane osobowe wytgcznie
w celu wykonania zadan Administratora, ktére wynikajg z przepiséw prawa oraz zadan realizowanych w interesie
publicznym. Wiecej informacji znajdg Panstwo na stronie https://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki/Przetwarzanie-
danych-osobowych, w zaktadce , O urzedzie” — ,Przetwarzanie Danych Osobowych”.
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